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Уважаемые дамы и господа!

Мое выступление посвящено порядку транзита товаров через территорию Республики Беларусь и мерам, предпринятым для повышения транзитной привлекательности Беларуси.

Республика Беларусь признает принцип свободы транзита и реализует его на практике. В этих целях в марте 2006 года принят Указ Президента Республики Беларусь № 168 «О реализации принципа свободы транзита в Республике Беларусь», который включил в себя требования Всемирной торговой организации, закрепленные в статье V ГАТТ (с 1 июля действует Указ № 320, принятый в июле 2007 года).

Являясь участницей универсальных конвенций о международном транзите, Республика Беларусь признает и дает возможность перевозчику воспользоваться любой из общедоступных транзитных процедур, в частности: МДП, АТА, СМГС или ЦИМ/СМГС. В случае, если перевозчик не использует международные транзитные системы, он может воспользоваться белорусской национальной процедурой с применением документа контроля доставки, который оформляется в пункте пропуска.

О транзитных документах

При использовании международных транзитных процедур не требуется оформление белорусской транзитной декларации, и перевозка может осуществляться по следующим документам:

- книжка МДП,

- карнет АТА,

- железнодорожная накладная СМГС,

- единая железнодорожная накладная ЦИМ/СМГС.

К перечисленным документам должны прилагаться коммерческие и транспортные документы, если последние не используются в качестве транзитного таможенного документа (т.е. таможенной декларации - например, накладная СМГС). В частности, 

- накладные СMR и СМГС;

- счета-фактуры, счета-проформы, упаковочные листы, спецификации;

- свидетельства о допущении транспортного средства (контейнера) для перевозки под таможенными печатями и пломбами, если товары перевозятся в опломбированных грузовых отсеках; 

- при необходимости, документы, обеспечивающие возможность идентификации товаров (чертежи, фотографии, масштабные изображения, иллюстрации и т.п.), в случае, если в качестве средств идентификации не могут быть использованы таможенные печати, пломбы.

О требованиях к документам и сведениям

При перемещении товаров транзитом таможенные органы Республики Беларусь контролируют только сведения, позволяющие для таможенных целей идентифицировать товары и их количество. К таким сведениям относятся наименование товаров, их количество и вес брутто, а также число грузовых мест.

Все иные сведения носят для таможенных органов информационный характер, проверяются путем установления их наличия в товаросопроводительных документах и не требуют дополнительного контроля.

При отсутствии в документах сведений о наименовании и местонахождении перевозчика, отправителя, получателя товаров, стоимости товаров, кодах товаров на уровне не менее первых четырех знаков, месте и дате составления международной товарно-транспортной накладной перевозчик может воспользоваться процедурой перевозки под таможенным контролем только при условии таможенного сопровождения (процедура платная) либо перевозчику выставляется письменное требование о представлении документов, содержащих такие сведения. При непредставлении перевозчиком в течение 3 часов документов, содержащих указанные сведения, перевозка допускается только при условии таможенного сопровождения. Если в течение 8 часов после этого перевозчик не получил разрешения на перевозку под таможенным контролем с использованием таможенного сопровождения, то такие товары и транспортные средства подлежат возврату на территорию сопредельного государства.

При отсутствии в документах, представленных перевозчиком, сведений о количестве грузовых мест, описании товаров, позволяющем его идентифицировать и классифицировать в соответствии с ТН ВЭД Республики Беларусь, весе брутто товаров перевозчику выставляется письменное требование о представлении документов, содержащих такие сведения. При непредставлении перевозчиком в течении 3 часов документов, содержащих указанные сведения, такие товары и транспортные средства подлежат возврату на территорию сопредельного государства.

Таможенный досмотр

Таможенный досмотр транзитных товаров осуществляется таможенными органами в следующих случаях:

отсутствие на транспортных средствах или контейнерах средств идентификации (печатей и пломб) или их нарушение либо отличие маркировки пломб или печатей от маркировки, указанной в представленных перевозчиком документах;

нарушение целостности грузового отделения транспортного средства (контейнера);

отсутствие в книжке МДП отметок (печатей, штампов) промежуточных таможен;

отсутствие в товарно-транспортной накладной подписей и штемпелей (печатей) отправителя или перевозчика;

наличие информации о подготавливаемом, совершаемом или совершенном преступлении или административном правонарушении в области таможенного дела, в том числе информации, полученной от правоохранительных органов;

наличие в товаросопроводительных документах подчисток и (или) исправлений, не заверенных в соответствии с установленным порядком перевозчиком и (или) отправителем;

в случае установления обязательности проведения таможенного досмотра в соответствии с законодательством Республики Беларусь (только в отношении алкогольных напитков в потребительской таре, сигарет, сигар, оружия и боеприпасов);

выявление несоответствия в документах, представленных перевозчиком для таможенных целей, сведений о наименование товаров, их количестве и весе брутто, а также о числе грузовых мест;

выявление отсутствия в документах, представленных перевозчиком для таможенных целей, сведений о номере государственной регистрации автомобильного транспортного средства, а также несоответствия сведений о таком номере, содержащихся в техническом паспорте на автомобильное транспортное средство и на самом автомобильном транспортном средстве.

Срок производства таможенного досмотра не может превышать 24 часов с момента принятия решения о его проведении.

О финансовых гарантиях

Общим правилом во всех странах, включая Республику Беларусь, при транзите товаров является то, что транзит товаров, облагаемых таможенными пошлинами, налогами, возможен только при наличии соответствующих гарантий их уплаты в случае нарушения транзитной процедуры.

Финансовые гарантии могут быть реализованы путем внесения причитающихся денежных сумм на депозит, договором поручительства или представлением гарантийного сертификата.

Применение международных систем (МДП, АТА, а также железнодорожные перевозки по накладной СМГС и ЦИМ/СМГС) выгодно тем, что в данном случае белорусские таможенные органы не требуют от перевозчика представления финансовых гарантий и оформления национального таможенного документа, так как книжки МДП и карнеты АТА содержат в себе международно-действующую финансовую гарантию, а перевозки железнодорожным транспортом гарантируются администрацией железных дорог Беларуси.

Необходимо иметь в виду, что в соответствии с действующим белорусским законодательством к отдельным категориям товаров, перемещаемым транзитом, применяется обязательное сопровождение подразделениями Департамента охраны Министерства внутренних дел (при перемещении автомобильным транспортом) и военизированной охраной Белорусской железной дороги (при перемещении железнодорожным транспортом). К таким товарам относятся алкогольная, непищевая спиртосодержащая продукция и непищевой этиловый спирт.

О перевалке 

На территории Республики Беларусь допускается осуществление перевалки товаров, если она предусмотрена условиями их перевозки. Для этого требуется заключение договора между грузоотправителем и владельцем склада временного хранения, за исключением случаев аварии, поломки транспортного средства, на котором осуществляется перевозка товаров, либо действия непреодолимой силы.

Документы, принятые для упрощения и ускорения транзита

C 01.07.2007г. введен в действие Таможенный кодекс Республики Беларусь, который является нормативным правовым актом прямого действия. Новый Таможенный кодекс детально описывает процедуру таможенного оформления товаров и транспортных средств и устанавливает жесткий временной регламент таможенного оформления и таможенного контроля транзитных транспортных средств в пунктах пропуска, что способствует быстрому пересечению границы.

В его основу, прежде всего, были положены принципы и стандарты Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур Всемирной таможенной организации, что в наибольшей степени обеспечивает унификацию таможенных процедур Республики Беларусь и стран Европейского союза.

29 июня 2007 года подписано Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации о транзите товаров, перемещаемых между таможенными органами Республики Беларусь и таможенными органами Российской Федерации.

Реализация Соглашения позволит упорядочить порядок таможенного оформления и таможенного контроля товаров, перемещаемых транзитом под таможенным контролем между таможенными органами Республики Беларусь и таможенными органами Российской Федерации, установить единые условия перемещения таких товаров, закрепить статус применяемых в таможенных целях документов, используемых при транзите товаров, определить механизм взаимного признания мер по обеспечению соблюдения таможенного законодательства (обеспечений уплаты таможенных платежей), права и обязанности лиц, участвующих в транзитных перевозках, а также порядок взыскания таможенной задолженности и ее перечисления между таможенными службами Беларуси и России.

Указ Президента Республики Беларусь от 16.07.2007г. № 320 "О реализации принципа свободы транзита в Республики Беларусь".

Указом установлено, что при осуществлении операций таможенного контроля в отношении транзитных товаров таможенному контролю подлежат сведения, позволяющие идентифицировать для таможенных целей товары и их количество. К ним относятся наименование товаров, их количество, число грузовых мест, вес брутто товаров.

Иные сведения носят для таможенных целей информационный характер, проверяются путем установления их наличия в коммерческих, транспортных (перевозочных) документах и не подлежат контролю таможенными органами.

Постановлением Совета Министров от 27.03.2007г. № 381 утвержден Перечень товаров с указанием кода Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь, относящихся к непищевой спиртосодержащей продукции и непищевому этиловому спирту, к которым применяется обязательное сопровождение (далее – Перечень). 

Утверждение этого Перечня позволит значительно сократить случаи обязательного сопровождения спиртосодержащей продукции при транзите, поскольку содержит 12 товарных позиций, что значительно меньше, чем содержал Перечень, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 02.11.2005года № 1217, по которому ранее применялось обязательное сопровождение (22 позиции).

Кроме того, указание в Перечне, что ряд содержащихся в нем товаров не будет подлежать обязательному сопровождению, в случае их расфасовки в потребительскую тару (упаковку) емкостью не более 1 литра (массой не более 1 килограмма) фактически исключает из Перечня товары, относящиеся к бытовой химии, поскольку их обычная упаковка не превышает указанные пределы.

Таким образом, обеспечено правовое поле для значительного сокращения случаев обязательного сопровождения спиртосодержащей продукции.

Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2007г. № 863 "О документах и сведениях, используемых в таможенных целях".

Этим постановлением упорядочены, систематизированы и четко определены сведения, необходимые перевозчикам и субъектам хозяйствования для представления в таможенные органы. Данное постановление является своевременным и необходимым, поскольку ранее информация о документах и сведениях, необходимых для представления в таможенные органы, содержалась в различных правовых актах. Сейчас обобщенный перечень сведений изложен в новом Таможенном кодексе, а перечень документов, необходимых для представления таможенным органам, - в указанном постановлении. Постановление определяет случаи, когда те или иные документы и сведения должны представляться субъектами, а также дает описание сведений, подлежащих указанию в таможенных документах. Кроме того, субъекты хозяйствования получили возможность представлять таможенным органам только копии документов, необходимых для оформления товаров, в то время как ранее представлялись оригиналы. Постановление направлено на то, чтобы сделать процесс таможенного оформления прозрачным и понятным: субъекты хозяйствования будут точно знать, какие требования в зависимости от таможенной процедуры предъявляются к сведениям и документам.
В целях гармонизации таможенных процедур с таможенными процедурами Европейского союза, в части оформления транзитных товаров и транспортных средств, ГТК осуществил следующие мероприятия:

- принято постановление ГТК РБ от 22.06.2007 № 58 «О таможенном документе, используемом в качестве документа таможенного транзита, и порядке его заполнения», которым введена новая форма документа таможенного транзита. Данный документ по форме и объему сведений гармонизирован с единым административным документом Европейского союза, объединяет в себе два ранее применявшихся документа (ДКД и ДКД/ЕАД) и представляет собой белорусский единый административный документ, применяющийся для оформления транзитных товаров;

- внедрены классификаторы (стран, грузовых мест и др.), аналогичные тем, которые применяются в Российской Федерации и ЕС, при заполнении новой формы документа таможенного транзита.

По инициативе Государственного таможенного комитета приняты законодательные акты, предусматривающие смягчение, а также введение альтернативных санкций по отдельным составам таможенных правонарушений. 

В частности:

1. Введена в действие норма, предусматривающая возможность неприменения конфискации транспортных средств, оборудованных тайниками, в случаях, когда стоимость сокрытых от таможенного контроля в таких тайниках товаров менее 40 базовых величин (примерно 550 долларов США).

2. Ранее была предусмотрена ответственность в виде штрафа с конфискацией за недостоверное декларирование товаров. Сейчас ответственность за недостоверное декларирование применяется только в том случае, если такое недостоверное декларирование повлекло неуплату таможенных платежей. Санкция за такое правонарушение не предусматривает конфискацию. Наказание налагается в виде штрафа в размере 20% от суммы неуплаченных таможенных платежей, с возможностью снижения штрафа до 10%.

3. Устранена ответственность за технические ошибки в таможенной декларации (которые не влияют на таможенные платежи). Ранее был штраф.

Справочно:

За 2006 год таможенными органами выявлено 363 факта административных правонарушений при транзитном перемещении товаров через таможенную территорию Республики Беларусь. По результатам рассмотрения данных дел в судах в доход государства обращено товаров на сумму около 7,7 млн. долларов США (в 2005 году — 11,9 млн. долларов США).

При этом было конфисковано 23 грузовых транспортных средств иностранной регистрации. 

За истекший период 2007 г. при транзитном перемещении выявлено 98 административных правонарушений, по результатам рассмотрения которых судами было принято решение о конфискации товаров на сумму 0,7 млн. долларов США. 

	Страна отправления
	Конфисковано товаров (в долларах США)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Австрия
	277 505
	7 079
	1 574

	Германия
	4 369 417
	2 849 916
	258 916

	Италия
	364 881
	148 631
	0

	Латвия
	268 800
	911
	139 950

	Литва
	608 841
	395 655
	156 445

	Нидерланды
	269 579
	301 082
	31 408

	Польша
	1 789 374
	1 665 742
	13 311

	США
	545 140
	560 529
	9 511

	ВСЕГО:
	11 965 534
	7 781 277
	716 138


При этом судами было конфисковано 7 грузовых транспортных средств.

Приведенные выше цифры свидетельствуют о том, что предпринятые Республикой Беларусь меры по обеспечению принципа свободы транзита в торговом обороте являются эффективными и о массовой конфискации транзитных грузов не может идти речи.

Предпринятые меры по повышению транзитной привлекательности Беларуси дали конкретные результаты.

Сведения о товарах, проследовавших транзитом по территории Республики Беларусь, тыс. тонн

	№ п/п
	Проследовало товаров транзитом по территории Республики Беларусь
	январь -сентябрь 2006 г.
	январь -сентябрь 2007 г.
	2007 г. к 2006 г.

	1.
	автомобильным транспортом
	5 550,3
	6 975,8
	126%

	2.
	железнодорожным транспортом
	35 228,3
	35 935,2
	102%


Сведения о товарах, проследовавших транзитом по территории Республики Беларусь, тыс. тонн
	№ п/п
	Проследовало товаров транзитом по территории Республики Беларусь
	январь -декабрь 2005 г.
	январь -декабрь 2006 г.
	2006 г.к 2005 г.

	1.
	автомобильным транспортом
	6 977,2
	7 729,7
	111%

	2.
	железнодорожным транспортом
	45 504,8
	46 501,4
	102%


Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь активно внедряется в работу таможенных органов система управлениями рисками, по которой досмотр проводится при наличии определенной информации. В результате процент досмотренных транспортных средств, проследовавших транзитом через территорию Республики Беларусь, ежегодно снижается. Причем необходимо отметить, что процент досмотренных железнодорожных транспортных средств, проследовавших транзитом через территорию Республики Беларусь, на порядок ниже процента досмотренных автомобильных транспортных средств, и составляет всего доли процента.

Сведения о количестве транспортных средств, проследовавших транзитом через территорию Республики Беларусь в 2005-2007 г.г. и количестве произведенных в отношении них досмотров

	
	2006
	01.01. - 01.10.2006
	01.01. - 01.10.2007

	
	АВТО
	Ж/Д
	АВТО
	Ж/Д
	АВТО
	Ж/Д

	Кол-во досмотров
	29294
	879
	19762
	554
	24024
	515

	Кол-во транспортных средств
	457244
	192327
	328318
	141491
	431719
	154080

	% досмотренных
	6,41
	0,46
	6,02
	0,39
	5,56
	0,33


Проводится работа по ускорению транзита товаров, перевозимых железнодорожным транспортом. Так, в сентябре 2007 года автоматизированная система таможенных органов Республики Беларусь доработана таким образом, что стало возможным использование сведений, содержащихся в электронной информации, передаваемой Белорусской железной дорогой таможенным органам, что значительно ускорило таможенное оформление товаров в пунктах пропуска, ввозимых и вывозимых железнодорожным транспортом.

В заключение позвольте поблагодарить за предоставленную возможность довести до столь широкой аудитории меры, предпринимаемые для повышения транзитной привлекательности Беларуси.
